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Doctor

GREGORIQ ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

REF. RADICACION PROYECTO DE LEY
Respetado secretario general,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto nos permitimos poner a consideracidn del Honorable Congreso de la Republica,
el siguiente proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna
como una estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccién en una
determinada via y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

NICOJAS ALBEIRO ECHE Y EZ VARGAS

Sehador de la Repulblica
Partido Conservado Colombiano Partido Conservador Colombiano .
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PROYECTO DE LEY Noz\DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de
daios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

EL. CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los pasos
de fauna silvestre, como una estrategia para implementar acciones en la
planeacioén, disefio y ejecucién de proyectos de infraestructura en vias de
orden nacional, departamental y municipal que se estructuren y ejecuten
con posterioridad a la fecha de la expedicion de la presente ley, con el
proposito de mitigar, prevenir y corregir posibles afectaciones que puedan
causarse sobre los ecosistemas y la biodiversidad existente por los trabajos
de construccidn, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion que se
ejecuten en una determinada via, puente, o zona adyacente a la misma.

Articulo 2°, Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

2.1. Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de
estructura propuesta y disefiada para que permita el flujo o paso adecuado
y seguro de especies animales a través de una via, asegurando la
continuidad del ecosistema fragmentado por la infraestructura, conexién o
reconexién entre habitats y la conservacion de habitats naturales
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conectados entre si. El paso puede tener lugar a través de ecoductos, paso
entre arboles, paso superior multifuncional, paso inferior multifuncional,
drenajes adaptados, tuneles, deprimidos o soterrados, viaductos, también
cercas, disminucion de velocidad en los lugares en donde se identifique el
paso de fauna, iluminacion adecuada entre otros siempre y cuando se
destinen para cumplir la funcién sefalada.

2.2. Habitat. Subconjunto de factores ambientales, fisicos y geograficos o
cualquier tipo de ambiente que presenta las condiciones apropiadas que se
requiere para la supervivencia y reproduccion, para el desarrollo de una
especie, individuo, comunidad o poblacién y sus diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del ecosistema. Interrupcién de la continuidad del
habitat de las especies animales ¢ vegetales, causada por proyectos, obras
o actividades humanas que transforman un-area de un ecosistema en areas
de menor tamafio. Para el caso de la presente ley seran aquellas
relacionadas con infraestructura vial y complementaria, que no permiten el
libre transito de especies animales terrestres, aéreas o acuaticas que afecta
la dinamica ecosistémica.

Articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Todo proyecto
nuevo de infraestructura vial de orden nacional, departamental y municipal,
debera incorporar en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental o en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) un estudio para identificar zonas de mayor
~ afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos de fauna y
dispositivos de prevencion y mitigacién para asi estimar potenciales puntos
de atropellamiento de fauna, incluida actividad social y de educacion, ios
estudios se pueden apoyar en documentos tecnicos reconocidos por
ministerios que tratan sobre la materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio debera incluir toda la informacién
necesaria' para identificar las medidas requeridas para evitar, prevenir y
mitigar el atropellamiento de fauna silvestre, con el fin de favorecer la
conexion o reconexion de los habitats que pueden ser afectados o que han
sido fragmentados por la infraestructura vial, con el fin de mejorar la
movilidad de las diferentes especies de fauna silvestre y recuperar
parcialmente la conectividad.
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En aquellos casos donde exista la viabilidad técnica de adecuar obras ya
existentes primara la estabilidad de la estructura y su funcionalidad original,
previa elaboracion del estudio técnico correspondiente.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias
ambientales deberan realizar el monitoreo y control de los pasos de fauna
de qué trata esta ley. Para los casos en que la ejecucion de la obra vial no
requiera licencia ambiental, el monitoreo y control estara a cargo de la
entidad que administre el corredor vial, o del concesionari¢ o contratista que
tenga la infraestructura a su cargo.

En todo caso esta responsabilidad aplicara Gnicamente para proyectos cuya
estructuracion y contratacién se realice con posterioridad a la expedicidén de
la presente ley.

Asi mismo, las autoridades ambientales deberan realizar el seguimiento y
evaluacion de la efectividad de los pasos de fauna; para lo cual, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los lineamientos respecto
a los métodos, técnicas y variables que se tendran en cuenta en dicha
evaluacion.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales en el marco del estudio de
impacto ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de
2015 o la norma que haga sus veces, deberan incorporar en los terminos de
referencia, los estudios relativos a pasos de fauna silvestre y medidas de
mitigacidn al atropellamiento de estos individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna debera estar acompafiado de sefiales
preventivas a lo largo del corredor vial con el fin de alertar a los usuarios
sobre la presencia de los mismos, asi como campafias de educacién vial
asociada al atropellamiento. La sefializacién y las campafnas deberan
cumplir con los lineamientos que para tal efecto expida el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 5°. La presente ley no serd de obligatorio cumplimiento y
quedara a consideracion de la entidad contratante su aplicacion, segln la
necesidad y disponibilidad de recursos en los siguientes casos:
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1. Para proyectos con alcance de construccibn ¢ mejoramiento que
cuenten con licencias y permisos ambientales, asi como estudios y
disefios y que a la fecha de promulgacion de la presente ley se
encuentren contratados.

2. Proyectos con prepliegos publicados antes de la fecha de
promulgacién de la presente ley.

Articulo 4°. Ubicacién y Cobertura de pasos de Fauna Silvestre. Para la
cobertura se debera tener en cuenta la poblacion objetivo, la dimensidn,
presencia de pasos humedos, la proteccidon confra depredadores, y otras
variables que estén acorde con la respectiva caracterizacién del entorno
bidtico y abidtico segin el paso de fauna que lo requiera buscando siempre
que las medidas establecidas cubran el mayor nimero de especies.

Articulo 5°. Georreferenciacion y Sistema de Informacion Geografica.
La entidad o concesionario responsable de la construccién o del
mantenimiento de la via, debe georréferenciar los pasos de fauna y las
caracteristicas de su construccion, disefio y adecuacion. Esta informacion
debera ser remitida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
que en coordinacion ¢on Ministerio de Transporte la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANl y el Instituto Nacional de Vias — Invias estas entidades
creen dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, el inventario y el sistema de informacion geografica (SIG) de los pasos
de fauna del pais.

Articulo 6°. Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre. La Nacidn,
a través del Ministerio de transporte en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI- y el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- en
coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan establecer protocolos de proteccion animal en infraestructura vial
para llevar a buen término el alcance de esta ley. Estos protocolos, deberan
incluir entre otros lineamientos los siguientes: Prevencién y proteccion de
fauna silvestre circundante, atencién de fauna atropellada, mapas de
vulnerabilidad faunistica, estrategias de pedagogia ciudadana de
conservacion de la fauna silvestre.
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Paragrafo: El Mmlsterlo de Transporte realizara una Iabor de 500|a||zac|0n
de los lineamientos de proteccion de fauna silvestre a las entidades
territoriales a lo largo del territorio nacional, con la finalidad de garantlzar un
mayor conocimiento 'y ejecycidn de buenas -practicas en :el tema,
especialmente en zonas de alta biodiversidad.

Articulo 7°. Reglamentacion e implementacion. Dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional .
debera establecer los criterigs técnicos, adaptar y reglamentar 19s términos
de referencia marco, manuales, guias para el establecimiento de los pasos
de fauna silvestre y acciones de mitigacién de! atropellamiento de dichos
individuos y cualquier otro tipo de darips o desmejoramiento de su bienestar
por causa de la construcgion en una determinada via en las actividades de 7
estudio, ~ disefig, mantenimiento, rehabllltaC|on - mejoramlento ylo
construccion en una determinada via y/o puente 0 en zona adyacente ala
misma, en -cogrdinacién con Ias entidades. tntegrantes del Sistema Nacional -
Ambiental — SINA _ cuando sea-necesario. La reglamentacion debera tener
en consideracion que los pasos de fauna silvestre y medidas de mitigacién
sean categorizados acorde al tipo de vias nacionales, departamentales
municipales, distritales y locales.

Artlculo 8°. Vlgen0|a Esta ley nge a partir de su promulgacmn y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Presentado por:

 NIcOLAS Léﬁaﬁm@m

Sepddor de la Republica Represen / te ala Camara
artido Conservado Colombiano Partido énservador Colomblano
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Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5% de 1.992) |
El dia__2Y del mes 2eptemivedel afio 2o
se radicé €n este despacho ¢ proyecto de ley

N®.. 281 Acto Legislativo N°.

,con todos y

cada uno de los requisitos constifucionales y legales
Por B Wicolam Albeicg @Q\nehtr\"q‘ | '

B2 Aadén Rlige Trdrer

- SECRETARIO GENERAL




EXPOSICION DE MOTIVOS AL

PROYECTO DE LEY No.2=¥ DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de
dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

EL proyecto de ley fue radicado en legislaturas anteriores como; proyecto
de ley 003 de 2018 Camara, proyecto de ley 132 de 2019 Camara y
proyecto de ley 468 de 2021 Senado, proyecto de ley 39 de 2021 Senado,
proyecto de ley 073 de 20232 senado, con ponencia positiva para segundo
debate de la Senadora, Soledad Tamayo, no alcanzo su trmite legislativo.

Sometemos e nuevamente a consideracion el proyecto de ley, teniendo en
cuenta que fue fortalecido con aportes de organizaciones defensoras de
animales de distintas ciudades del pais tales como:

¢ Anima Naturalis Internacional,

« Organizaciéon FEDAMCO, de la Organizacién por el Respeto y
cuidado de los animales ORCA,

e De La Organizacion inglesa Animal Defenders International,

» De |la Red Colombiana de Seguimiento de Fauna Atropellada
RECOSFA, ‘

¢ Agencia Nacional de infraestructura.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
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Este proyecto tiene como objetivo la reduccidén y mitigacioén de los riesgos
de accidentalidad y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del
bienestar animal por causa de la construccién en una determinada via que
atraviesa los ecosistemas de entorno para diferentes animales. Este
propésito se pretende lograr a través de pasos de fauna silvestre que
permitan la circulacién segura de diferentes tipos de especies que
conforman dicha fauna, implementando acciones en las vias terrestres para
la prevencion y mitigacién de atropellamiento y cualquier otro tipo de darios
o desmejoramiento del bienestar animal.

Los pasos de fauna son vias de transporte y desplazamiento de animales
que existen en ecosistemas interrumpidos por carreteras de transporte
vehicular.

Los pasos de fauna permiten gestionar y mitigar los impacfos de la
fragmentacion de ecosistemas . para-el flujo .de nutrientes, semillas, agua y
fauna con lo cual se prestan para la conservacion de la biodiversidad que es
uno de los limites planetarios en riesgo a nivel mundial en la actualidad.

Se busca lograr una concientizacion dirigida a los ciudadanos respecto a la
importancia que debe tener el cuidado y proteccidon de las diferentes
especies animales y la necesidad de establecer medidas tendientes a
realizar acciones efectivas a favor de la fauna.

El proyecto de ley consta de 8 articulos, a saber:

El articulo 1°, Establece el objeto del proyecto;

El articulo 2°. Definiciones;

El articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Dispone que
todo proyecto de infraestructura vial incorpore un estudio para identificar
zonas de mayor afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos
de fauna.

Esté articulo cuenta con 5 paragrafos en los que se especifica:

[. elalcance de los estudios;
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II. la necesidad de establecer conceptos técnicos y funcionales en
proyectos de rehabilitacién, monitoreo y control de los pasos de
fauna por parte de las entidades que otorgan licencias ambientales,

lll.  la incorporacién de estudios sobre pasos de fauna en los estudios
de impacte ambiental.

El articulo 4°. Ubicacion y Cobertura de pasos de Fauna Silvestre.

El articulo 56°. Georreferenciacion y Sistema de Informacion Geografica
Busca que se realice georreferenciacién y establecer un inventario de los
pasos de fauna existentes en el pais y su actualizacion;

El articulo 6°. Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre.

El Articulo 7°. Reglamentacién e implementacién

El articulo 8° del proyecto que establece la vigencia.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con la investigacidn realizada, encontramos que la
biodiversidad y los ecosistemas se encuentran articulados de manera
natural con los entornos, los cuales, al ser intervenidos por el ser humano,
pueden ser alterados en diversas maneras.

La biodiversidad, entendida como la variedad de formas de vida en el
planeta, (Fundacién Biodiversidad, 2018). Esta directamente relacionada
con el desarrollo econémico, el cual puede impactar negativamente y crear
riesgos que generen dafios directos en los ecosistemas, fragmentacion de
habitats e impacto en especies, entre otros. El adelanto de infraestructuras y
la intervencion de espacios naturales ha conllevado a que el atropellamiento
de fauna silvestre en las vias del pais sea una problematica que atenta
contra el equilibrio de los entornos induciendo a la pérdida de individuos y
posibles extinciones locales de las especies.

Las redes viales (carreteras, caminos, frochas) estan asociadas a impactos
directos sobre la biodiversidad (De La Ossa, 2015), desde la construccion y
puesta en marcha el funcionamiento de la via, “se presentan alteraciones en
los ecosistemas terrestres y/o acuaticos, de las siguientes formas:
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a) Incrementan la mortalidad del organismo al momento de su construccion
y la mortalidad de especies comunmente atropellada sobre la carretera,

b) Modifican el comportamiento animal,

c) Alteran la quimica del medio ambiente v,

d) Sirven de corredor para la dispersidbn de especies exdticas, e
incrementan la alteracion o uso de habitat natural por humanos.” (Trombulak
& Frissell, 2020).

Estas son algunas de las razones por la que, en los ultimos afios se ha
avanzado en estudios tendientes a lograr mitigar el impacto generado en las
carreteras, es asi como se desarrolla el concepto de “ecologia del camino o
ecologia de carreteras”, entendido como: “un area de la ecologia que bysca
entender las interacciones que existen entre las infraestructuras lineales,
como las carreteras o vias férreas, con el entorno natural” (Jaramillo Fayad,
2021), la importancia de esta area radica en que permite establecer
medidas de prevencién y mitigacion del dafio que pueda ocasionarse o
frente al que se encuentre consoligado.

Encontramos que, en el afio 2013, se fundd [a Red Colombiana de
Seguimiento de Fauna Atropellada -RECQOSFA- quienes, junto al Instituto
Tecnoldgico Metropolitano (ITM) y la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI- vienen registrando los atropellamientos reportados por las concesiones
viales. (Moreno, Rueda, & Andrade, 2018).

A pesar del avance en el seguimiento y diagndstico, en el pais no existe una
tasa de atropellamiento estimada a nivel nacional, sin embargo, RECOSFA,
“ha reportado un total de 5.600 incidentes de animales atropellados entre
los afios 2014 y 2019, de lps siguientes grupos taxondmicos: mamiferos
(45%), aves (32%), anfibios (15%) vy reptiles (8%).” (Jaramillo-Fayad, y
otros, 2021)

Diferentes instituciones han realizado estudios por zonas, por ejemplo, para
el valle del rio magdalena, la fundaciéon Panthera Colombia, establecidé una
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tasa de atropellamiento de cerca de 45 individuos/km/afio en mas de 2700
kilometrgs que atraviesan esa region colombiana. (Rico, 2016). En el mismo
sentido, el estudio denominado “Evaluacion del Impacto de la infraestructura
vial sobre |la mortalidad de vertebrados y posibles medidas para la
conectividad ecoldgica del paisaje en el valle de aburra”, monitoreo 142 Km
de carreteras entre Medellin, Envigado, El Retiro, La Ceja, La Unién, El
Carmen de Viboral y Rionegro. Obteniendo como resultados, los estimados
de mortalidad anual asi: “Anfibios: 551.078, Aves: 19.204, Mamiferos: 3.774
y Reptiles: 1.228, para un total estimado de 575.284 animales atropellados
en la zona de estudio.” (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

El Instituto Humboldt a través de la App RECOSFA establecié que las
principales especies con mayores registros de atropellamiento son la
zarigiieya (Didelphis pernigra) con un 63.1%, ardilla de cola roja
(Notosciurus granatensis) 6.2%, oso mielero (Tamandia mexicana) 3.2%,
gallinazo negro (Coragyps atratus) 2.6% y el zorro Gaceta del Congreso 821
Jueves, 6 de julio de 2023 Pagina 7 cangrejero (Cerdocyon thous) con
1.9%. (Moreno, Rueda, & Andrade, 2018).

Los factores determinantes del atropellamiento varian desde “el flujo
vehicular, la anchura de la via, el.comportamiento de las especies, la
cobertura vegetal y la velocidad.” (De La Ossa, 2015), el paisaje adyacente
a la via también puede ser un factor importante, teniendo en cuenta que las
vias intervienen en el entorno de especies que necesitan moverse porque
se encuentran en busqueda de recursos. (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

En este contexto, la conectividad ecolégica es fundamental, entendiendo
que la fauna silvestre necesita moverse, que el paisaje y el entorno son de
vital importancia porque estos facilitan o impiden el desplazamiento y
dispersion de las especies y que, una vez intervenido por actividades
humanas, se requiere de una planeacion que genere un minimo impacto o
riesgo o para las mismas. (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).
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El objetivo ambiental al momento de construir una obra debe ser que dicha
infraestructura permita la accesibilidad de la fauna silvestre con sus
entornos.

Por tal razén las medidas para evitar y mitigar el atropellamiento de vida
silvestre en las infraestructuras viales deben ser de vital relevancia al
momento de disefiar las obras.

Segun la Guia de atropellamiento de fauna silvestre en Colombia (2021),
dentro de las medidas de prevencidn se pueden realizar sistemas de
cercado o vallados perimetrales, rampas ¢ mecanismos de escape, rampas
de tierra o saltaderos, escape de los vallados, escape de los drenajes,
disuasores artificiales, sefializacidon de advertencia para los conductores,
sefializacion electronica de advertencia, manejo de los habitats en los
bordes de carretera, corte de la vegetacion, corte de arbustos y arboles.

Por ultimo, educacién cada una de las medidas debe ir acomparada de un
proceso paralelo de concientizar y sensibilizar a los actores viales y la
poblacién en general de la importancia de la conservacion y cuidado de la
vida silvestre. Los pasos de fauna son estructuras que permiten a los
animales cruzar infraestructuras viales, acondicionadas con vegetacion que
permiten conectar habitats adyacentes a la via.

Estos deben ser impiementados como medidas de mitigacién del riesgo
sobre la infraestructura especialmente si la intervencion divide grandes
zonas de un habitat y en los siguientes casos:

a) Una carretera afecta a especies especialmente sensibles a las barreras y
la mortalidad por atropellamiento.

b) La permeabilidad general del paisaje se ve significativamente afectada
por el desarrollo de la infraestructura.

c) En un contexto especifico se considera que los pasos de fauna son una
solucién adecuada para mitigar el efecto barrera (luell et al.,, 2003)"
(Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).
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Segun la guia (2021), las estructuras que componen los pasos de fauna
son:

e« Pasos superiores: Los pasos superiores son estructuras tipo puente
construidas por encima del nivel del trafico sobre una carretera o via
férrea.

e Pasos arbdreos: Estas estructuras son pasos especiales disefiados
para conectar las copas de los arboles a lado y lado de las carreteras.
» Estructuras existentes: (consideradas dentro de los disefios de las
vias), viaductos, puentes y pontones.

e Pasos secos multifuncionales: Caminos de ganado, peatonales,
carreteables, o pontones. , Obras hidraulicas modificadas para uso
de fauna terrestre: Las obras hidraulicas transversales a las vias
como cajas de hormigon (box culverts de diversos tamarfios) o
tuberias (alcantarillas, abovedados, entre otras).

e Obras hidraulicas adaptadas para peces: Los pasos adaptados
para peces son drenajes como alcantarillas y tubos, que se usan para
guiar cursos de agua bajo las infraestructuras de transporte. Los
pasos de peces deben construirse cuando [a infraestructura cruza
rios, cursos de agua y lagos.

e Estructuras correctivas: (implementadas después de la fase de
construccion del proyecto vial). Pasos construidos para animales de
tamafio grande y mediano, pasos construidos para animales
pequefios, tuneles construidos para anfibios.

Segun las estadisticas del Ministerio de Transporte, 2019, Colombia cuenta
con una red vial de 205.379 km de carretera, de los cuales el 9% (17.958
km) corresponde a la red primaria, 22% (45.137 km) a la red vial secundaria
y el 69% {142.284 km) de la red vial corresponde a vias terciarias. Para
2035 el pais tendra 2.820 km de dobles calzadas. El aumento en la
densidad de vias impone la obligacién al Estado de adelantar acciones
coherentes con los compromisos adquiridos para el cuidado y conservacion
de! medio ambiente.
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En el marco de la Agenda Ambiental Interministerial suscrita entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte
se elabord el documento “Lineamientos de Infraestructura Verde Vial para
Colombia (LIVV)", los cuales son una serie de directrices que tienen como
“objeto que los proyectos de infraestructura carretera incorporen de manera
integral elementos ambientales, sociales, tecnologicos y de ingenieria para
evitar, prevenir, mitigar y corregir [os potenciales impactos ambientales
negativos que puedan generar, obteniendo como resultado de su ejecucion,
un balance ambiental neto positivo.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo;
Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible-FCDS; WWF
Colombia, 2020).

El lineamiento 4.5 establece la elaboracidén de estudios y disefios de pasos
de fauna para la construccion 0 mejoramiento de infraestructura carretera,
como fambién la preparacién de diagnésticos que aporten a elaborar
estudios y disefios de pasos de fauna para la construccidn o mejoramiento
de infraestructura carretera.

Las politicas sectoriales, han avanzado en el diagnéstico y necesidad que
las obras e infraestructuras viales que se adelanten en el pais deben contar
con una preparacion previa y contar con la formulacion de estrategias que
conlleven a realizar los pasos de fauna, como medios de proteccién de la
vida silvestre, sin embargo la articulacién se hace necesaria y se busca a
través del presente proyecto de ley, que todos los actores institucionales se
vinculen con esta estrategia de protecciéon ambiental.

Segun la Fundacion Guayacanal, organizacion no gubernamental sin animo
de lucro dedicada al desarrollo de la ecologia aplicada en los campos de la
planeacion territorial, el urbanismo y la gestion de infraestructura, con mas
de 30 arios de experiencia, conceptuaron de manera positiva manifestando
que el proyecto esta correctamente enfocado debido a que se dimensiona
apropiadamente porque no pretende reglamentar los aspectos técnicos del
tema desde el nivel de ley sino fijar una obligacidén para los planificadores,
disefadores y desarrolladores del sistema vial. De igual forma, en su
concepto realizo observaciones en aras de fortalecer el proyecto, teniendo
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en cuenta que o que se busca es una articulacién institucional, se propone
que se incluya desde la planeacién y el disefio en las decisiones que se
tomen dentro de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, planes de ordenamiento territorial y sus instrumentos
derivados.

Tambien, preciso que entidad se encarga de la realizacidén de las guias
tecnicas para implementar los pasos de fauna.,

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

La Constitucion Politica de 1991 (art. 8). Establece la obligacidn del Estado
y de las personas de proteger ias riquezas culturales y naturales de [a
nacion. Asi mismo, (art 58) asigna una obligacidn ecoldgica a la propiedad
la cual cumpte una funcién social, con lo cual se busca generar una relaciéon
del Estado y las personas con el medio ambiente. Igualmente, brinda
herramientas de interpretacién para las normas ambientales, (art 79).

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara [a participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el [ogro de estos fines. (art 80).

El Estado planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sogstenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera evitar y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas e insiste en
el deber que tienen las personas y el ciudadano de proteger los recursos
nacionales.

En Colombia existen normas especificas para la proteccidon del medio
ambiente, el Decreto Ley 2811 de 1974 -Cddigo Nacional de los Recursos
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Naturales Renovables y de Proteccidén del Medio Ambiente- regula de
manera integral la gestibn ambiental y, genera el deber de informar el
peligro presumible por deterioro ambiental en obras o actividades que se
puedan ocasionar un perjuicio al medio ambiente.

De igual forma, la Ley 99 de 1993, crea el Ministerio de Medio Ambiente y el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y consagra el desarrollo sostenible
como principio esencial para la protecciéon del medio ambiente y la Ley 1774
de 2016, establece por primera vez que los animales no son cosas sino
seres sintientes y por tanto recibiran especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, causado directa o indirectamente por los seres
humanos.

En el mismo sentido, existen decretos y resoluciones tendientes a garantizar
los preceptos constitucionales de proteccidn al medio ambiente:

¢ Decreto 1608 de 1978 (Colombia, Decreto 1608 de 1978. “Por el cual
se reglamenta ‘el Codigo Nacignal de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente vy la Ley 23 de 1973
en materia de fauna silvestre.”, 1978), en materia de fauna silvestre,
provee herramientas legales para [a proteccién de la fauna.

e Decreto 1076 de 2015, es un decreto reglamentario que unifica el
sector ambiente y desarrollo sostenible, que en relacidn con la fauna
silvestre establece una o¢bligacion de proteccion y conservacion y
reglamenta las actividades que se relacionan con este recurso.

e La Resolucion 0256 de 2018, actualizd el “Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico”, recomienda que todo el
ciclo de planeacién, construccidon, operacién, manejo y
desmantelamiento de los proyectos, obras o actividades promuevan
la mitigacion al maximo de impactos ambientales.

Sobre la proteccidn al medio ambiente, la Corte Constitucional de Colombia
(Sentencia T 608, 2011) se pronuncid sefialando que su alcance tiene tres
facetas:
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“i) proporciona la facultad a cada individuo de gozar de un medio
ambiente sano, derecho que es exigible por medio de acciones
judiciales; ii) dispone una obligacion a todos los ciudadanos
nacionales y al Estado, de proteger la diversidad e integridad del
medio ambiente, estableciendo respecto del Estado que dichos
deberes son “calificados de proteccién” y finalmente, iii) determina la
proteccion del derecho al medio ambiente, como principio
constitucional que irradia todo el ordenamiento juridico, y por tanto
debe ser protegido de manera transversal”.

Es asi, como dicha proteccién abarca, de manera general, una integralidad
en la proteccion del medio ambiente, permitiendo que la fauna silvestre
goce, igualmente de una proteccioén por parte del Estado.

En la agenda 2030, establecida por la Organizacion de las Naciones
Unidas, se establecieron los objetivos de desarrollo sostenible, los cuales
buscan coordinar acciones tendientes a la proteccion del clima y la vida de
ecosistemas terrestres. El objetivo No 13 busca adoptar medidas para
combatir el cambio climatico y sus efectos, asi mismo, el objetivo 15 busca
proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra |a
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad. en desarrollo de estas agendas, las Naciones
Unidas ha declarado “La década para la restauracion de los ecosistemas
(2021-2030)" que tiene como objetivo (Congreso de la Reptblica de
Colombia, 1991) (Congreso de la Republica de Colombia, 1991) (Congreso
de la Republica de Colombia, 1991) (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991) desarrollar la voluntad y la capacidad politica para
restaurar la relacion de los seres humanos con la naturaleza. (Naciones
Unidas, 2022).

5. CONCLUSIONES
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En las dltimas décadas, Colombia ha logrado avances significativos en el
reconocimiento de la proteccion al medio ambiente, la construccion de vias
sin una planeacién ambiental fue una realidad que afrontd el pais, la
defensa a la fauna silvestre no se tuvo en cuenta especificamente al
momento de construir los principales corredores viales. Como puede verse
en el marco regulatorio, se han integrado diferentes estrategias para la
creacion de los pasos de fauna silvestre y la proteccion del medio ambiente,
sin embargo, cada vez se necesitan mas esfuerzos que se enfoquen
especialmente en lograr una planeacién y disefio de obras eco -amigables
que permitan la integracién de la fauna con sus entornos naturales.

Estado, academia y organizaciones de la sociedad civil enfrentan el desafio
de adoptar estrategias integrales que fomenten la prevencién, la conciencia
ciudadana, la cultura y la educacion, dirigida a la promocién y proteccion del
medio ambiente. La proteccion de la fauna silvestre compromete acciones
que como sociedad permiten hacer frente a los cambios climaticos que
afronta el planeta.

La muerte de animales en las vias de Colombia no puede continuar; se
necesita urgentemente un compromiso institucional para poner fin a todas
las formas de dafio a la fauna silvestre, como lo expresd la red colombiana
RECOSFA, esto no es un hecho aislado, que ocurre de vez en cuando, por
el contrario, todos los dias en nuestras vias se reporta la muerte de un
animal, la cual implica también un riesgo para conductores y actores viales
en general. La construccion de pasos requiere de una planeacién
estrategica que permita articular las infraestructuras viales con los entornos
naturales. Desde la construccion de obras nuevas o el aprovechamiento de
las existentes se deben establecer medidas tendientes a la protecciéon de la
vida. Tampoco se busca imponer cargas desmedidas, por el contrario, lo
que se pretende es que en el disefio 0 planeacién de una carretera se
tengan en cuenta la construccién de los pasos de fauna o el
aprovechamiento de obras existentes para el paso animal.

Iguaimente, se requiere un mayor control y colaboracion por parte de la
sociedad civil, es necesario concientizar a los actores viales en el cuidado y
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proteccion de la vida silvestre, las vias no pueden ser un escenario del dafio

ambiental, sino por el contrario espacios articulados entre la sociedad y la
vida silvestre.

Si bien las politicas sectoriales han representado una garantia inmediata,
hoy se muestra insuficiente para combatir el fendmeno de atropellamiento
de fauna silvesire en las carreteras; asi pues, se requiere una reguylacion
diferente y mas efectiva para prevenir y remediar ese flagelo, y con esa
finalidad, se presenta esta iniciativa a consideracion de los Honorables
Senadores de la Comisiéon Sexta Constitucional.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con o que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su
implementacién no demanda recursos diferentes a los que estan
contemplados en los distintos presupuestos de las entidades responsables,
como quiera que se trata de articular instrumentos de gestién publica.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente [a Ley 5 de 1992 y
se dictan ofras disposiciones, que modifica el articulo 291 de |la Ley 5 de
1992, en la que se establecido que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacidn del proyecto, se considera que el presente proyecto de
ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
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noviembre de 2019; sino que, por el ¢contrario, se trata de una modificacion
de una ley ordinaria para su adecuada implementacion.

De igual manera, el Consejo de Estado (Radicado No. 11001-03-15-000-
2015-01333-00(P1), 2016) determiné que “No cualquier interés configura la
causal de pérdida de investidura, pues se sabe que solo lo sera aquél del
que se pueda predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid. la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”

Por considerar la importancia de la ¢ontinuidad legislativa del marco juridico
para la regulacion de las los pasos de fauna silvestre como una estrategia
para implementar acciones de planeacion, disefio y ejecucion en los
proyectos nuevos de infraestructura en vias de orden nacional,
departamental y municipal y se optimizan las estructuras existentes para
implementar pasos de fauna silvestre, con el fin de prevenir y mitigar el
atropellamiento y cualquier otro tipo de dafio o desmejoramiento del
bienestar animal y se di¢tan otras disposiciones”, radicamos nuevamente
esta importante iniciativa parlamentaria.

Cordialmente,

ALBEIRO ECHEVERRY

Senador de la Republica
P#rtido Conservado Colombiang
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 133y s8 Ley 5% de 1.992)

El dia_—=H del mes Spyenhie del afio 4ozl

se radicé en este despacho el proyecto de ley
con todos y

N°. 23] Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos consiitucionales y legal
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